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[bookmark: _Toc22227]1.基本情况
1.1项目库编号：BCX098
1.2项目名称
巴楚县现代农业产业园果蔬基地基础设施配套改造提升项目
[bookmark: _Toc9386]1.3项目主管单位及负责人
巴楚县农业农村局，负责人：张  健（县农业农村局书记、副局长）
[bookmark: _Toc29757]1.4项目实施单位及负责人
[bookmark: _Toc20592_WPSOffice_Level2]巴楚县农业技术推广中心，负责人：艾沙·吐尔洪（县农业技术推广中心副主任）
[bookmark: _Toc18925]1.5项目建设性质
2024年改造
[bookmark: _Toc27799][bookmark: _Toc26288_WPSOffice_Level2]1.6项目类别
[bookmark: _Toc25266_WPSOffice_Level2]产业发展类
[bookmark: _Toc1691]1.7项目建设内容
[bookmark: _Toc7578_WPSOffice_Level2]改造提升巴楚县现代农业产业园果蔬产业基地温室35座，棚内种植面积31570㎡，配套高压弥雾机、臭氧杀菌机、土壤改良、滴灌管材及其附属设施。
[bookmark: _Toc10998]1.8项目补助标准
工程建设无补助标准。
[bookmark: _Toc24204_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15715]1.9项目建设期限
2024年12月开工，2024年12月完工。
[bookmark: _Toc17296][bookmark: _Toc2920_WPSOffice_Level2]1.10项目建设地点及基本情况
[bookmark: _Toc27326_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19801_WPSOffice_Level2]1.10.1项目建设地点
[bookmark: _Toc29895_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31043_WPSOffice_Level2]巴楚县城南产业园区
1.10.2基本情况
项目实施地巴楚县属于温带大陆性干旱气候，四季分明，夏季、冬季长，春季、秋季短，干旱少雨，风沙天气多，无霜期长。主要气象灾害为大风、沙尘暴、浮尘、冰雹、霜冻、春旱和洪涝。年平均气温11.8℃，年日照数在4434小时，年均无霜期213天，一月份平均气温-6.19℃，七月份平均气温26.1℃，县城年平均降水量50mm左右，年降雪量为2.8mm。
巴楚县是喀什地区东大门，交通便利，国道314线、省道215线、阿喀高速、三莎高速、巴图公路、南疆铁路贯穿其中，境内有图木舒克机场，铁路、公路、航空要素齐全，是南疆重要的客货集散地和交通枢纽。巴楚县地处亚欧大陆腹地的荒漠地带，是典型的暖温带大陆性干旱气候，年平均气温11.8℃，全年无霜期220天，昼夜温差大，全年日照时长4434小时。
1.10.3基础设施条件
随着巴楚县的快速发展，区域内各项配套设施建设也逐步完善，项目区内基础配套条件可满足本项目建设的需要。
供电：巴楚县城南电力充沛，电网供电系统和供电能力已趋于完善，可以满足本项目的用电要求。
通讯：建设场区周围均处在电信电话和联通、移动通讯网的业务范围内，通讯条件能够满足本项目需求。
1.10.5施工条件
由于项目建设需要采用招标方式进行，从施工单位的选择方面考察，许多具备相应建设资质的施工单位都有在当地进行施工建设的经历，相应的建设施工技术人员、设备等都有较高保障。
从建材供应分析，本项目有便利的运输道路为施工队伍、施工机械的进场提供服务，为外购材料的运输提供了良好的交通条件。建筑材料供应保障程度极高。
总体而言，项目施工条件良好，前期准备工作落实，建设条件具备。
[bookmark: _Toc17716_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1241]2.项目立项情况
[bookmark: _Toc24830]2.1项目建设依据
2.1.1
《中华人民共和国土地管理法》
《中华人民共和国水法》
《中华人民共和国土地管理法实施条例》
《中华人民共和国水土保持法》
《中华人民共和国环境保护法》
2.1.2 2020年中央一号文件《关于抓好“三农”领域重点工作确保如期实现全面小康的意见》指出，“脱贫攻坚任务完成后，我国贫困状况将发生重大变化，扶贫工作重心转向解决相对贫困，扶贫工作方式由集中作战调整为常态推进”。
2.1.3 关于印发《喀什地区持续推进脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接的指导性意见》《喀什地区瓜菜全产业链建设工作方案》（喀党办发〔2020〕14号）
[bookmark: _Toc18977_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23103]2.2立项批复内容及规模
改造提升温室大棚35座，棚内种植面积31570㎡，配套高压弥雾机、臭氧杀菌机、土壤改良、滴灌管材及其附属设施。
[bookmark: _Toc12329_WPSOffice_Level2]随着现代农业技术的不断发展，提高温室大棚的生产效率和作物品质已成为农业转型升级的重要方向。为了进一步提升大棚内的环境控制能力，优化作物生长条件，减少病虫害发生，优化管控措施同时实现精准灌溉，本次大棚改造计划旨在现代农业产业园（35座大棚）安装喷淋设施及高压迷雾系统，还有臭氧系统，以全面提升大棚的智能化、自动化管理水平，促进作物健康生长，提高产量与品质。
[bookmark: _Toc15450]2.3项目建设的必要性和可行性
产业兴旺是乡村振兴的重要基础，做好巴楚县农业产业规划，优化种植结构，加大规模化、集约化种植基地建设，加快推进农业产业转型升级，实施本项目，打造标准化产业基地可加快巴楚县产业振兴步伐，促进农业增效和农民增收，实现巴楚果蔬产业又好又快发展。
[bookmark: _Toc1955]2.4综合条件评价
项目实施所需综合条件良好，具备实施本项目并发挥绩效目标的客观综合条件。
[bookmark: _Toc32620][bookmark: _Toc5288_WPSOffice_Level1]3.施工设计
[bookmark: _Toc16337]3.1项目设计
本项目坚持以“生产高效、资源节约、质量安全、环境友好”为基本原则，其设计实施是在与项目有关的行业政策、产业信息，以及财务、生产技术、社会环境等方面充分论证的基础上提出的，设计原则主要包括以下几点：
3.1.1节水、节肥、高效、绿色，提高温室产能。
3.1.2提高土地产能，增加群众收入。
3.1.3相关政策
自治区党委办公厅 
自治区人民政府办公厅印发《关于进一步引导农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营的实施意见》。
[bookmark: _Toc10580]3.2建设内容、规模、标准、投资设计等明细资料
3.2.1建设内容与规模明细资料
改造提升温室大棚35座，棚内种植面积31570㎡，配套高压弥雾机、臭氧杀菌机、土壤改良、滴灌管材及其附属设施。
3.2.2质量标准明细材料
质量标准以招标采购签订的合同中约定标的的具体参数为准。
3.2.3投资设计明细资料
涉及滴管系统改造工程、设备购置和土壤改良，以设计及工程量清单为准。
3.3.2设计任务及总体目标
经过对本项目的施工设计，分析本项目水土流失现状及成因，并预测项目建设可能造成的水土流失，提出有效措施使不利影响因素减至最低程度，使场址区水土在本工程建设与运行期内都得到很好地保护。
3.3.3水土保持综合措施
严格遵守水土保持法律、法规和合同规定，做好施工活动范围内的水土保持工作，避免由于施工造成的水土流失。依照国家、地方和业主有关规定制定切实可行的措施和管理制度，做好水土保持实施、监督、管理工作。
严格执行“三同时”制度。施工期的水土保持设施与主体工程同时设计、同时施工、同时竣工验收和投产使用。各生产部门在布置生产的同时，按“三同时”的要求，同时布置水土保持工作。
在施工现场和生活区，设置水保宣传栏和标志牌，从日常生活做起，使所有参建员工把水土保持变为一种自觉行为。
自觉接受业主、监理和当地环保部门对水土保持的监督、指导和管理，积极改进施工过程中存在的问题，提高水土保持水平。
3.3.4水土保持专项措施
工程措施：施工前对施工场地进行土地平整；在项目建设过程中，采用开挖排水沟防止施工过程中的水土流失；施工完毕后对施工场地进行硬化处理等措施。
植物措施：施工期间对裸露空地撒播草籽进行绿化防护，改善土壤结构、提高土壤肥力、固土防沙、涵养水源、减少扬尘，本措施具有良好的水土保持效果。
3.3.5临时防治措施
已建项目的水土流失防治措施主要采取：临时拦挡、临时排水沟、临时覆盖等措施。这些措施主要用于临时排水、弃土土场等。
临时拦挡措施：临时拦挡型常用的有装土编织袋临时拦挡，装土编织袋拦挡坎拦挡型式比较普遍，主要用于临时弃土区周围。
临时排水措施：临时排水措施包括排水沟和沉沙池。临时排水沟主要用于场内临时排水和临时堆土区周围的排水，设有临时沉沙池，防止水土流失。
临时覆盖措施：临时覆盖措施主要采用覆盖网覆盖，用于临时堆土区。采用可靠固定方式进行固定，压实压牢，能够在一定时间段内起到良好的防风防尘、防止强降雨冲刷的效果。废弃、破损的覆盖网要及时回收入库，严禁现场填埋、现场焚烧和随意丢弃，避免造成二次污染。
洒水降尘措施：洒水降尘是指在工程施工过程中，由于车辆、机械或其他人为等因素对地表土壤的扰动，通过对扰动部位采取各种洒水措施，使得地表松散土壤的表面含水率增加，加大土壤颗粒的比重，增强土壤表面的粘合力，在原本松散的土壤颗粒表面形成一种泥皮，提高地表土壤的抗侵蚀性。同时，由于在喷洒过程中，对空气中的含尘气体进行沥滤和洗涤，增大了空气的湿度，提高漂浮在空气中土壤颗粒的比重，有效控制灰尘的飘浮，加速灰尘降落至地面的速度，净化了空气。从而达到降低灰尘，减少水土流失，延长机械使用寿命和减少灰尘对施工人员的危害，保证人民的身心健康，改善施工条件和生态环境的目的。
[bookmark: _Toc18152]4.投资概算和资金筹措
[bookmark: _Toc4420]4.1项目总投资
根据巴楚县财政局《关于巴楚县现代农业产业园果蔬基地基础设施配套改造提升项目安排县级配套资金的通知》（巴财振〔2024〕81号）文件，项目总投资395万元，资金来源为县级配套财政衔接资金。
[bookmark: _Toc21648_WPSOffice_Level1]4.1.1工程建设费用366.28万元，主要是滴管系统改造工程236.19万元，设备购置及安装工程130.09万元，涵盖设备购置和土壤改良。
4.1.2其他工程费用19.11万元。包括建设可行性研究报告编制费、工程设计费、建设工程监理费、评审费、审计费等。
[bookmark: _Toc29850]4.2资金筹措
本项目资金来源为县级配套资金。
[bookmark: _Toc16457]4.3资金使用和管理
4.3.1衔接资金使用和管理应按照《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（财农〔2021〕19号）、《新疆维吾尔自治区财政资金衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接任务）项目管理办法（暂行）》（新乡振〔2021〕32号）、《新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（新财规〔2021〕11号）等相关文件要求。项目实施单位依据项目计划和实施进度，提出支付申请并提供相关真实、合规的证明材料，制定资金使用计划，经审核后按照国库集中支付管理制度的规定和程序及时支付资金，从国库直接支付到项目承担企业。严格执行专款专用，杜绝挤占、挪用项目资金，严禁虚列支出、以拨代支虚增项目进度。项目资金支付后，在审计或检查中发现资金使用存在违法违规问题的，及时追回、收回。对资金使用严格监管，防止出现资金使用不精准、虚报冒领的现象。
4.3.2本项目资金分三次支付
签订合同后支付30%，工程设备安装调试完成后，达到使用条件后付60%，验收合格投入使用支付10%，严格按照进度拨付资金。
[bookmark: _Toc15228_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1369]5.项目实施保障措施
[bookmark: _Toc25149][bookmark: _Toc15545_WPSOffice_Level2]5.1组织领导
该项目在巴楚县委农村工作领导小组暨乡村振兴领导小组的统一领导下开展工作。在项目实施单位巴楚县农业技术推广中心党支部领导下，成立项目实施领导小组，人员组成如下：
组  长：张玉宝（县委副书记）
副组长：宋连军（县人大常委会党组成员、副主任）
成  员：张  健（县农业农村局书记、副局长）
        艾沙·吐尔洪（县农业技术推广中心副主任）
项目实施领导小组统一协调解决项目实施过程中出现的各类问题，确保项目的顺利实施。
[bookmark: _Toc17850_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6658]5.2技术保障措施
本项目所涉及的技术主要为基础建设改造，县农业技术推广中心负责提供相关技术咨询、指导与服务，乡镇农业发展服务中心、温室大棚承包单位具体指导、监督落实，相关技术措施由中标单位具体落实。本项目成立项目技术指导服务组，人员组成如下：
组长：艾沙·吐尔洪（县农业技术推广中心副主任）
成员：梁昌毅    县农业技术推广中心项目办主任  助理农艺师
王  林    县农业技术推广中心蔬菜站站长
唐新燕    县农业技术推广中心植保站站长  高级农艺师
艾尼·买买提  县农业技术推广中心土肥站站长  高级农艺师
唐永淳    县农业技术推广中心办公室主任  农艺师
邹亚茹    县农业技术推广中心财务  技术员
技术组负责项目相关技术措施的指导与服务，不定期督促、落实。
[bookmark: _Toc20304][bookmark: _Toc17725_WPSOffice_Level2]5.3项目管理、监督检查制度
本项目在巴楚县委农村工作领导小组暨乡村振兴领导小组的统一领导下开展工作，接受县农业农村局、财政局、发展和改革委员会等部门的指导、监督和检查。
项目主管单位巴楚县农业技术推广中心为项目责任主体，项目实施领导小组组长为第一责任人，全面负责项目管理、绩效评价、监督检查等各项工作；实施单位项目负责人为项目管理具体责任人，具体负责项目的组织实施、资金使用、绩效目标落实以及技术保障等。
[bookmark: _Toc29967_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc451]5.4验收管理
根据《新疆维吾尔自治区财政资金衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接任务）项目管理办法（暂行）》（新乡振〔2021〕32号）等相关文件要求，坚持项目竣工验收制度，遵照属地管理、“谁审批、谁验收”的原则，项目建设单位应于项目完工并全面自查自验项目实施情况后10日内，向县级项目竣工验收评价工作领导小组办公室提交竣工验收申请报告，提请县级领导小组办公室开展竣工验收工作。
[bookmark: _Toc8375_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31432]5.5运营模式和运营管理
5.5.1项目建成后，可以让国企进行承包，也可通过将大棚承包给本地农户，通过“传帮带”模式和专业种植合作，增强当地农户的专业种植能力和温室大棚产出效率。
5.5.2项目建成后，所形成资产通过政府移交至所在乡镇。技术推广部门通过定期举办技术培训，由经验丰富的农业专家进行授课，确保管理人员能够掌握先进的种植技术和管理知识。借助各方资源和渠道进行有效宣传，扩大影响力。
[bookmark: _Toc2126]5.6利益联结机制
项目运营后，将通过带动本地农户开展温室种植管理生产活动，预计直接带动就业10人以上。
[bookmark: _Toc14576]6.项目实施进度
[bookmark: _Toc4764]6.1项目实施进度计划
项目实施期：3个月，即2024年10月1日至12月31日。
[bookmark: _Toc7501]6.2招标方案
项目招标执行文件及标准
1.《中华人民共和国招标投标法》（2019年修订）
2.《中华人民共和国招标投标法实施条例》（2019年修订）
3.《工程建设项目施工招标投标办法》（七部委第30号令）
4.《工程建设项目勘察设计招标投标办法》（2013年修订）
5.《房屋建筑和市政基础设施工程施工招标投标管理办法》（2018年修订）
[bookmark: _GoBack]6.《必须招标的工程项目规定》（中华人民共和国国家发展和改革委员会第16号令）
7.《必须招标的基础设施和公用事业项目范围规定》（发改法规规〔2018〕843号）
8.《关于进一步规范政府采购管理有关工作的通知》（新财购〔2022〕31号）
工程建设采用招标制，依据《中华人民共和国招标投标法》，按照该工程项目投资额度、设计及工程量清单，对照县财政局（巴财购〔2023〕1号）采购管理有关限额标准，项目建设单位通过公开招标选取承包方，招标文件由业主或业主委托的具有相应资质的代理机构进行编制，承包方通过竞争中标后依法鉴定承包合同。由巴楚县农业技术推广中心组织，通过工程采购形式进行招标，确保项目公开、公平、公正实施。
	建设项
目名称
	招标范围
	招标组织形式
	招标方式
	不采用招标方式

	
	全部
招标
	部分
招标
	自行
招标
	委托
招标
	公开
招标
	竞争性磋商
	

	设计
	
	
	
	
	
	
	√

	建筑工程
	√
	
	
	√
	
	√
	

	监理
	
	
	
	
	
	
	√

	其他
	
	
	
	
	
	
	√

	其他说明：
依据《必须招标的工程项目规定》有关规定，项目工程勘察、设计、施工、监理以及与工程建设有关的重要设备、材料等的采购达到下列标准之一的，必须招标：
（1）施工单项合同概算价在400万元人民币以上；
（2）重要设备、材料等货物的采购，单项合同概算价在200万元人民币以上；
（3）勘察、设计、监理等服务的采购，单项合同概算价在100万元人民币以上。
同一项目中可以合并进行的勘察、设计、施工、监理以及与工程建设有关的重要设备、材料等的采购，合同概算价合计达到前款规定标准的，必须招标。
本项目建设单位对建筑工程以竞争性磋商招标，对勘察、设计、监理及其他等不进行招标。


[bookmark: _Toc26316]6.3项目公告公示
衔接资金项目实施需按《新疆维吾尔自治区财政资金衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接任务）项目管理办法（暂行）》（新乡振〔2021〕32号）第四章第十九条规定，项目实施单位要严格执行信息公开制度，认真贯彻执行国家和自治区有关公告公示要求，全面做好资金分配使用、县级项目库建设、项目计划、实施方案、项目执行、收益分配、后期管护、资产管理等各个环节公告公示工作。
[bookmark: _Toc31624]7.项目绩效目标及效益分析
[bookmark: _Toc8156]7.1年度目标
7.1.1项目覆盖情况
本项目覆盖巴楚县巴楚镇城南35座温室大棚，完善温室基础生产设施和生产物资采购配套35座，覆盖种植面积31570㎡，提升本地种植技术员管理水平不少于10人，管理人员满意度达到100%。
	绩效目标申报表

	项目名称
	巴楚县现代农业产业园果蔬基地基础设施配套改造提升项目
	项目负责人及电话
	艾沙·吐尔洪
0998-6226739

	主管部门
	巴楚县农业技术推广中心
	实施单位
	巴楚县农业技术推广中心

	资金情况（万元）
	年度资金总额：
	395.00

	
	其中：财政拨款
	395.00

	
	其他资金
	

	总体目标
	年度总体目标完成情况

	
	计划投资395万元。通过项目实施，改造提升温室大棚35座，棚内种植面积31570㎡，配套高压弥雾机、臭氧杀菌机、土壤改良、滴灌管材及其附属设施。提升本地种植技术员管理水平不少于10人，带动就业人数不少于10人，温室管理人员满意度100%，激发农户内生动力，促进农户实现多元化增收。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	改造提升温室大棚数（座）
	35

	
	
	
	配套附属设施设备（套）
	35

	
	
	质量指标
	设备投入合格率
	100%

	
	
	
	项目竣工验收合格率
	100%

	
	
	时效指标
	项目开工及时率
	2024年11月

	
	
	
	项目完工及时率
	2024年12月

	
	
	成本指标
	工程费用（≤*万元）
	366.28

	
	
	
	其他费用（≤*万元）
	28.72

	
	效益指标
	经济效益指标
	带动就业（≥人）
	10

	
	
	社会效益指标
	促进农户实现多元化增收
	持续促进

	
	
	可持续影响指标
	提升本地种植技术员管理水平（≥人）
	10

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	温室管理人员满意度（＝*%）
	100%

	注：1.“其他资金”是指与财政拨款共同用于同一脱贫攻坚项目的单位自有资金、社会资金等。
    2.各地请根据实际情况，选择适合的二级指标进行填报，并细化为三级指标和指标值。


[bookmark: _Toc10424]7.2经济效益
本项目实施可带动就业不少于10人。
7.2.1直接效益
提升本地种植技术员管理水平不少于10人。
7.2.2间接效益
带动管理人员种植技术显著提升。
7.3社会效益
通过改造提升，引进先进适用生产技术，降低种植成本，有效推动设施农业产业发展，为管理人员提高种植水平提供了可供借鉴的学习平台，掌握温室综合管理技术知识，不断发展设施产业规模。
7.4生态效益
本项目通过温室内土壤改良措施，可较大减少后期生产种植中的化肥投入，符合化肥减量增效的绿色发展理念，减少土壤污染。
7.5可持续性影响
通过本项目实施，管理人员通过参与建设、参与管理、参与学习，有效掌握了设施农业种植管理技术，有效提升科学种植的意识，提高种植水平，对巩固脱贫成效具有持续影响；也可逐步调整巴楚县设施农业生产布局，提高温室大棚产出比。
[bookmark: _Toc5200]8.风险分析
[bookmark: _Toc18414]8.1主要风险因素
8.1.1项目成本风险：因该项目涉及面积较大，改造温室内构成情况较复杂，可能会因不明地质造成工程量增加，增加投资。
8.1.2项目管理风险：因项目施工面积较大，项目管理人员水平、技术等原因，项目管理存在困难。
8.1.3生产管理风险：因项目施工可能影响温室内经济作物正常生长管理及倒茬。
[bookmark: _Toc28430]8.2防范化解措施
8.2.1加强人员配备，严格现场管理，通过优化施工技术方案、措施，加强施工人员、机械设备组织，严格控制工程投资。
8.2.2加强项目管理人员专业技术水平培训，提高工程项目管理能力；同时以农业技术推广中心项目办牵头，蔬菜站、栽培站、植保站、土肥站紧密配合、团结协作，有效提高了风险化解实效；坚持民主集中制，项目重大事项执行三重一大，有效降低了项目实施过程中的风险。
8.2.3一是加强指导培训，县乡农技部门要加强设施农业技术指导服务，及时发现管理中存在的问题，制定解决方案并督促落实到位。二是及时与县气象局对接，获得一手天气信息，及时推送发布至管理人员，做到未雨绸缪，及时储备生产物资，以便在发生特殊天气受害时，妥善处理各项问题。
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