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巴楚县2024年林果业品种优化补助项目实施方案

1.基本情况

1.1项目库编号
BCX092

1.2项目名称

巴楚县2024年林果业品种优化补助项目
1.3项目主管单位

巴楚县林业和草原局  
1.4项目实施单位

巴楚县林业和草原局  
1.5项目建设性质

新建

1.6项目负责人

巴楚县林业和草原局林果园艺办  古再丽努尔·阿布力孜

1.7项目编制人

依合帕兰木·努尔麦麦提（巴楚县林业和草原局助理工程师），姑丽艾塞勒·托合提（巴楚县林业和草原局农艺师）
1.8项目类别

产业发展

1.9项目建设内容

项目总投资81.846万元。主要对脱贫户和监测对象实施林果业扶持以奖代补项目。坚持“先干后补，干好再补”原则，发挥以奖代补激励作用，验收合格后，根据合格户数将申请资金按程序通过“一卡通”直接拨付到户。对核桃、红枣采取高接换头、补齐缺株等措施进行品种统一和更新改良，嫁接成活率达到85%，良种覆盖率达到90%以上的，合计补助476户40999株：①核桃按照20元/株，每亩补助标准不超过400元，其中：阿瓦提镇195户10977株、英吾斯塘乡核桃8户235株、色力布亚镇22户571株、阿克萨克马热勒乡247户29065株；②红枣按照10元/株，每亩补助标准不超过400元，合计补助4户151株，其中：阿瓦提镇4户151株。

1.10 项目补助标准

根据新疆维吾尔自治区财政厅、新疆维吾尔自治区农业农村厅、新疆维吾尔自治区林业和草原局、新疆维吾尔自治区发展和改革委员会、新疆维吾尔自治区民族事务委员会（宗教事务局）5部门联合印发的《关于2024年推动产业帮扶精准补助促进农民持续增收有关工作的通知》（新财振〔2024〕6号）文件精神，县域内脱贫户（含监测对象）种植面积1亩以上，对种植关键环节、薄弱环节给予适当补助。项目支持品种优化、整形修剪、病虫害防治等方面。

品种优化。重点支持采取高接换头、补齐缺株等措施进行品种统一和更新改良，对核桃、红枣、新梅、杏李达到进行我县主导品种推广的，嫁接成活率达到85%、良种覆盖率90%以上的，按照核桃20元／株、红枣10元／株的标准给予一次性补助，每亩补助标准不超过400元。

1.11项目建设期限

项目建设开始时间2024年7月，建设完成时间2024年12月。

1.12项目建设地点

阿瓦提镇、英吾斯塘乡、色力布亚镇、阿克萨克马热勒乡等4个乡镇
2.项目立项情况

2.1项目建设依据

根据新疆维吾尔自治区财政厅、新疆维吾尔自治区农业农村厅、新疆维吾尔自治区林业和草原局、新疆维吾尔自治区发展和改革委员会、新疆维吾尔自治区民族事务委员会（宗教事务局）5部门联合印发的《关于2024年推动产业帮扶精准补助促进农民持续增收有关工作的通知》（新财振〔2024〕6号）文件精神，为深入贯彻自治区党委农村工作会议和自治区党委一号文件精神，全面落实自治区粮棉果畜农业特色产业高质量发展的财政金融支持政策，毫不放松巩固拓展脱贫攻坚成果，大力促进农民持续稳定增收。

2.2项目建设的必要性和可行性

在国家、自治区以及地方各级政府的大力支持下，新疆林果种植面积已达2200万亩，总产量700万吨，总产值突破500亿元。而巴楚县依托自身资源优势，把特色林果产业作为发展农业经济、提升农业竞争力、促进人民增收的重要组成部分，同时对振兴农村经济发展、维护社会和谐稳定、促进农民持续增收具有十分重要的作用。目前，巴楚县实有经济林面积37.96万亩，其中：核桃21.58万亩、红枣11.17万亩、其它林果5.21万亩。

为加快改变经济落后面貌、维护社会稳定，同时，巴楚县林果业技术还存在物化投入、抚育管理技术不足等问题，产生了大面积的低产低质低效园，果园缺株断垄、品种不纯、密度不合理、果树抚育管理不佳、生长不均衡、树势提前衰退，面积与产量效益不平衡等诸多问题，严重影响我县果品品质、市场竞争力和群众收益。为最大限度的发挥本县特色林果业在促进群众稳定增收中的作用，按照“对象精准、投入精准、措施精准、目标精准”的总体要求，结合乡村振兴战略，对巴楚县脱贫户（含监测对象）的37.96万亩果园实施提质增效工程。

2.4综合条件评价

项目通过对脱贫户（含监测对象）种植林果业面积进行补助，计划在阿瓦提镇、英吾斯塘乡、色力布亚镇、阿克萨克马热勒乡等4个乡镇实施，属于产业补助项目，不受土地、环境、节水等客观因素影响，目前已经具备项目实施的保障条件。
3.投资概算和资金筹措

3.1项目总投资

项目总投资81.846万元
3.2资金筹措

资金来源为财政衔接推进乡村振兴补助资金

3.3资金使用和管理

资金使用和管理按照《新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接任务项目管理办法（暂行）的通知》（新乡振〔2021〕32号）等相关文件要求。项目资金执行专款专用，采取报账制。农业农村局依据项目计划和各乡镇村实施实施完成情况，提出支付申请并提供相关真实、合规的证明材料，经财政局审核后按照国库集中支付管理制度的规定和程序及时支付资金，资金从国库直接支付到脱贫户（含监测对象）。杜绝挤占、挪用项目资金，严禁虚列支出、以拨代支虚增项目进度。项目资金支付后，在审计或检查中发现资金使用存在违法违规问题的，及时追回、收回。

资金发放根据脱贫户（含监测对象）享受补助面积发放，验收合格的按实际面积直接打卡到脱贫户（含监测对象）的“一卡通”。单产提升面积补助资金的发放以脱贫户（含监测对象）种植林果业产量是否达到补助标准予以发放，产量提升达不到标准的不予发放补助资金。林果业面积资金发放，由巴楚县林业和草原局组织人员对乡镇上报面积随机抽查10%的面积进行核实，按核实比例发放。
4.项目实施保障措施

4.1组织领导机构

项目由巴楚县林业和草原局负责实施，各乡镇配合，由乡村振兴办负责相关台账汇总及督促村级验收工作，由各乡镇农办负责针对村级上报的验收名单进行再次验收审核，自下而上按照项目计划推进。乡村振兴办、农办，财政所、各村要加强协作密切配合，在人员组织、资金拨付等方面积极配合，共同推动本项目建设工作。
4.2技术保障措施

项目实施单位提供种植技术措施，并在种植关键节点有效开展现场技术服务，为项目顺利实施提供技术保障。

4.2.1品种优化

高接换头改造技术前期准备：对被改造的核桃树进行标记，然后进行截枝，截枝时要注意根据树的骨架预留3-5枝作为嫁接主枝，在距主干10-15厘米处锯除，其他枝全部锯除，不要留撅。当新芽长到10厘米以上时，每枝留1-2个壮芽，其余全部抹除。根据树体大小，每棵树嫁接不少于3头。

嫁接防法：五月下旬，新梢长到60厘米以上，基部基本木质化时，采集优良品种核桃接穗进行大方块芽接。割取芽片：在接接芽上部0.5厘米处和叶柄下0.5厘米处各横切一刀深达木质部，要求割断韧皮部，然后在叶柄两侧各纵切一刀，要求深度达到木质部但不割断木质部，这样较嫩的芽片可容易取下，芽片长约3厘米、宽2厘米，要求芽片“护芽肉”保持完好。

接后管理：待10天左右叶柄能脱落后，少部分接芽萌动时在接芽前留1-2片复叶剪砧。使接芽发挥"顶端优势"，促其生长。待接芽长至20厘米时，在接芽前2厘米处剪除多余的砧木。接芽长到20厘米时去掉绑条，及时抹除砧木实生芽。如新稍生长过快，六月中旬已超过60厘米时，应掐顶促其分枝。为防止刮风吹断，新梢长至30-40厘米时绑缚支柱。嫁接后当年新梢基本都能长到1米以上，掐顶的能分枝3-5个，长度50厘米以上，保证安全越冬。

4.3项目管理、监督检查制度

资金使用和管理按照《新疆维吾尔自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金（巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接任务项目管理办法（暂行）的通知》（新乡振〔2021〕32号）进行项目、监督管理，全面推行项目建设责任制、项目法人责任制，建立健全公开公示、定期巡查、绩效考核、结果反馈等检查机制。项目资金执行主体责任，严禁挤占、挪用、优亲厚友、弄虚作假、套取骗取资金。对发现违反资金管理问题的，发现一起查处一起，依法依规依纪严肃处理，为确保项目顺利实施。
 4.4验收管理

根据新疆维吾尔自治区财政厅、新疆维吾尔自治区农业农村厅、新疆维吾尔自治区林业和草原局、新疆维吾尔自治区发展和改革委员会、新疆维吾尔自治区民族事务委员会（宗教事务局）5部门联合印发的《关于2024年推动产业帮扶精准补助促进农民持续增收有关工作的通知》（新财振〔2024〕6号）文件精神，实施村委会对符合验收标准实施对象进行初审，并向所辖乡镇提出验收申请，由乡镇人民政府统一组织验收，对验收合格的出具验收意见报县级林业和草原局。县级林业和草原局牵头组织按不低于申请补助户数10%的比例进行随机抽查，对抽查整体合格的，给予综合验收意见。
4.5运营模式和运营管理

本项目属于补助类补助项目，脱贫户（含监测对象）按照申请计划实施。乡村两级根据脱贫户（含监测对象）申请类型、生产规律和生产周期，实时关注项目实施情况，严格把控项目实施进度和质量。县级林业和草原及乡村振兴部门做好技术指导、跟踪服务、加强项目日常监督。按照“谁使用、谁管理、谁负责”的原则，负责项目的实施管理，负责各类技术措施落实补助到田，并建立各类台账，林业和草原局林果园艺办负责林果业技术指导。

4.6带贫减贫益贫机制

项目对我县4个乡镇476户脱贫户（含监测对象）种植的核桃40848株、红枣151株、补助资金81.846万元。
5.项目实施进度

5.1项目实施进度计划

7月，完成项目所有前期资料准备工作，包括实施方案编制和批复，完成享受林果业补助农户名单、面积等台账建立及乡镇上报面积的核实。
8月，完成征求乡镇意见建议的函、林草局审查意见和单位党组会议纪要、向县委农村工作领导小组打入库申请报告。

9-11月，完成项目验收及资金支付。
5.2项目公告公示

严格执行项目公告公示制度，对项目方案进行公告，对项目名称、建设地点、建设规模、资金来源、资金规模、奖补标准、实施期限、实施单位、项目负责人、扶持对象、预期目标、项目实施结果、项目申报、验收结果、监督举报电话等信息进行公示，主动接受社会各界监督。

6.项目绩效目标及效益分析

6.1年度目标本

项目总投资81.846万元，资金来源为财政衔接推进乡村振兴补助资金。项目对脱贫户和监测对象实施林果业扶持以奖代补项目，核桃按照20元/株，每亩补助标准不超过400元，合计补助476户40999株，其中：阿瓦提镇195户10977株、英吾斯塘乡核桃8户235株、色力布亚镇22户571株、阿克萨克马热勒乡247户29065株；红枣按照10元/株，每亩补助标准不超过400元，合计补助4户151株，其中：阿瓦提镇4户151株。通过项目实施，坚持“先干后补、多干多补、干好再补”原则，发挥以奖代补激励作用，大力推进林果业发展，提高脱贫户监测户收入。

6.2项目产出

补贴核桃株数数量≥40848株，红枣株数数量≥151株，资金使用合规率=100%。

经济效益：带动脱贫户（含监测帮扶对象）全年总收入≥81.846万元。

社会效益：受益脱贫户（含监测帮扶对象）户数≥476户，通过项目实施，激发农户内生动力，有效推动林果业提质增效。

6.3经济效益

6.3.1直接效益

为4个乡镇476户脱贫户、监测对象按照补贴类型、补贴标准进行以奖代补，有效提高农民种植积极性，项目的实施可带动脱贫户监测对象全年增收81.846万元。

6.3.2间接效益

一是可有效发挥项目资金效益，提升巩固脱贫攻坚成果；二是大力推进种植业发展，提高脱贫户监测户收入。

6.4社会效益 

通过实施该项目有效激发脱贫人口及监测对象内生动力，带动466户脱贫户、监测对象拓宽增收渠道，让富余劳动力实现在家就业增收，助力社会稳定。

6.5生态效益

该项目不涉及生态效益指标。

6.6可持续性影响

该项目不涉及可持续性影响指标。

6.7服务对象满意度指标

项目实施后，使受益补助对象满意度不低于95%。

7.风险分析

7.1主要风险因素

一是从政策上来看，符合当前特色林果提质增效工程建设要求。

二是从资金安排上来看符合上级文件要求，每亩投资比例不超过400元。

三是从市场来看，由于今年来林果产品价格低迷，销售前景不乐观，农户积极性不高。后续管护责任较重，具体还有由受益户管理，特别是品种改良的果树抚育管理，措施不到位，成活率偏低，直接影响改良效果。

7.2防范化解措施

一是加大项目前期调研论证力度，做好项目规划及预算编制。

二是加强项目审核管理，完善合同要素，严格按照合同约定条款中的时间要求付款，提高合同执行准确性，保障双方权益。

三是加强多方沟通协作，高质量技术服务。开展定期服务指导、面谈形式探讨难点并提出对策建议，促进项目后期管护措施落实到位。

四是通过社会舆论引导。提高社会公众该项目的理性认知，进一步提高认可度，增强人民群众满意度。


