巴楚县2024年国家重点生态功能区县域生态环境
质量考核工作实施方案（征求意见稿）

巴楚县2008年被列入《国家重点生态功能区县域名单》进行生态环境质量考核。开展考核，是检验国家重点生态功能区县域生态环境质量动态变化的一项重要工作，考核结果事关今后中央、自治区对巴楚县生态补偿转移支付资金的正常拨付和奖励。为切实加强国家重点生态功能区县域生态环境质量监测、评价与考核工作，根据《国家重点生态功能区县域生态环境质量考核办法》（环发〔2011〕18号）及《2024年国家重点生态功能区县域生态环境质量考核工作实施方案》，特制定本实施方案。
一、组织领导
根据生态环境部《关于加强“十四五”国家重点生态功能区县域生态环境质量监测与评价指标体系及实施细则》（环办监测函〔2022〕30号）要求，为保证巴楚县国家重点生态功能区县域生态环境质量考核工作顺利开展，经县人民政府研究，决定成立巴楚县国家重点生态功能区县域生态环境质量监测与评价考核工作领导小组。领导小组人员如下：
组  长：阿布拉江·吐尔逊（县委副书记、县长）
副组长：张玉宝（县委常委、政府常务副县长）
　　　　汪继东（县人民政府党组成员、副县长）
成  员：吴松青（喀什地区生态环境局巴楚县分局党组书记、局长）
　　　　王晓菲（县发展和改革委员会党组书记、副主任）
　　　　朱  燕（县财政局党组副书记、局长）
　　　　刘建军（县自然资源局党组副书记、局长）
　　　　何彬龙（县住房和城乡建设局副局长<主持业务工作）
　　　　魏广春（县水利局党委书记、副局长）
　　　　徐  兵（县文化体育广播电视和旅游局党组书记、副局长）
　　　　任述强（县畜牧兽医局党组书记、副局长）
　　　　刘配安（县气象局局长）
        张  健（县农业农村局党组书记、副局长）
        全  俨（县城乡水务集团有限公司党总支书记、董事长）
        何  志（县统计局党组成员、副局长）
领导小组下设办公室，办公室设在县生态环境局，办公室主任由吴松青同志兼任，办公室工作人员从相关单位抽调，负责办公室上传下达，统筹协调。
二、考核范围、内容和指标、计算方法
（一）范围。依据《国家重点生态功能区县域名单》要求，巴楚县全境均在国家重点生态功能区县域生态环境质量监测考核范围之内。
（二）内容和指标。国家重点生态功能区县域生态环境质量考核内容包括自然生态考核指标、环境状况考核指标和量化考核指标。自然生态考核指标包括林地面积、草地面积、湿地面积、林地覆盖率、草地覆盖率、水域湿地覆盖率、耕地和建设用地比例等。环境状况考核指标包括水、空气、声环境和主要污染排放强度等。
（三）计算方法。
1.林地覆盖率=县城内林地面积/县域面积×100%；
2.草地覆盖率=县城内草地面积/县域面积×100%；
3.水域湿地覆盖率=（县域内河流面积+湖库面积+滩涂面积+沼泽面积）/县域面积×100%；
4.耕地和建设用地比例=（县域内耕地<水田、旱地>面积+建设用地<城镇用地、农村居民地及其他建设用地>面积）/县域面积×100%；
5.SO2排放强度=SO2排放量/县域面积；
6.COD排放强度=COD排放量/县域面积；
7.固体废物排放强度=固体废物排放量/县域面积；
8.污染源排放达标率=县域内污染源监测达标总次数/今年监测总次数×100%；
9.水质达标率=认证断面达标频次之和/认证断面监测总频次×100%；
10.空气质量达标率=优良质量天数/全年监测总天数×100%。
三、部门职责
县财政局需提供以下资料：
1.负责填报2024年用于改善生态环境保护方面的财政转移支付使用情况的证明材料及县域生态环境保护工作填报表。2024年生态环境保护与治理支出情况；提供转移支付资金相关拨付文件。
2.生态环境保护与治理支出：2024年重点生态功能区转移支付资金使用情况，根据评价年县级人民代表大会审议通过的年度财政预算收支报告和有关资金台账，2024年巴楚县在生态保护修复、环境污染防治、生活污水和生活垃圾处理等环境基础设施建设运行、自然资源保护等方面的投入占全县当年财政支出的比例情况。
3.根据生态环境部、财政部《国家重点生态功能区县域生态环境质量考核办法》（环发〔2011〕18号，以下简称《考核办法》）、自治区生态环境厅《2024年自治区生态环境监测方案》（新环办监测〔2024〕36号）要求，财政部《中央对地方重点生态功能区转移支付办法》（财预〔2022〕59号）和自治区财政厅《新疆维吾尔自治区重点生态功能区转移支付办法》（新财规〔2022〕16号）等规定明确，各县市人民政府须保障重点生态功能区考核工作所需经费，其中包括各项生态环境质量监测费用、各类规划编制、应急预案编制、以及下去国控和区控水质自动监测站、空气自动监测站、噪声自动检测站的建设和监测设备更新、运维等费用，切实履行生态环境保护主体责任，加大生态环境保护和生态建设投入力度，从而保障县域考核所需资料和环境质量监测数据，避免考核扣分并由此导致国家和自治区财政转移支付资金扣减。按照《国家重点生态功能区县域生态环境质量考核办法》规定，做好县域生态环境质量考核工作资金的预算拨付等经费保障工作。
县自然资源局需提供以下资料：
1.2024年国土面积、耕地和建设用地面积、未利用地面积沙化土地指标的核算填报、土地利用信息表、七地利用信息表（补充）及2024年水域湿地面积指标的核算、草地指标的核算、林地指标的核算、县域自然、社会、经济基本情况表、县域土地调查地类数据表、生态保护修复工程情况、县域生态环境保护工作、生态文明建设信息表、自然保护地建设信息表、国土空间规划制定情况生态保护修复规划制定情况的填报。
2.生态保护修复：县域“十四五”生态功能保护修复规划简本及地方政府批准实施文件，完成验收的生态保护修复工程材料、（实施方案、可研报告、资金投入、实施位置、工程期限、竣工验收、初步评价修复工程实施所带来的生态效益评估等）等。
3.自然概况自然资源：介绍县域河流、耕地、植被、矿产资源等方面内容的汇报材料。
4.生态保护修复情况：县级政府制定的生态环境保护有关文件和规划情况；2024年完成验收的生态保护修复工程实施情况，修复工程实施所带来的生态效益大小方面的汇报材料。
县住房和城乡建设局需提供以下资料：
1.2024年城镇生活垃圾无害化处理率指标证明材料、城镇生活污水集中处理率指标证明材料的核算填报、城镇生活垃圾处理设施信息表、城镇生活污水集中处理设施信息表、城镇污水管网建设情况、乡镇生活垃圾收集情况、乡镇生活污水收集情况、县域生态环境保护工作的填报。
2.建城区黑臭水体治理情况的材料。
3.农村环境综合整治措施及成效证明材料。
4.农村环境整治：落实乡村振兴战略，2024年完成的农村环境整治村庄验收材料（农村环境整治包括但不限于农村生活污水、生活垃圾处理），以及开展美丽宜居村庄和美丽庭院示范创建活动情况，2024年县域完成农村环境整治的行政村数量。
5.城镇生活污水集中处理与管网建设：2024年城镇生活污水年排放总量、收集量、处理量数据，以及污水处理厂运行、污泥产生量以及城区污水管网建设、覆盖范围等资料，核定县城所在地城镇经过污水处理厂集中处理且达标排放的污水量占城镇生活污水年总排放量的比例。
6.城乡生活垃圾无害化处理：2024年县域生活垃圾产生量、清运量、处理量台账等资料，以及生活垃圾处理设施运行状况，核定城镇生活垃圾无害化处理率；2024年乡镇生活垃圾收集、清运量台账，清运设施及资金投入等材料，核定乡镇生活垃圾集中收集率，即开展生活垃圾统一收集、集中处理或转运（如村收集乡转运县处理）的乡镇占全县乡镇数量的比例。
7.城镇污水处理厂及城镇垃圾填埋场：城镇污水处理厂建成以及运行情况和城镇垃圾填埋场建成以及运行情况全年监测达标率方面的汇报材料。
县城乡水务集团有限公司需提供以下资料：
2024年城镇污水管网建设情况的填报。
县统计局需提供以下资料：
1.2024年产业增加值指标的核算、2024年县域自然、县域社会经济基本情况、产业结构优化情况的填报。
2.社会经济概况：介绍县域面积、人口、生产总值、第一、二、三产业及变化比例情况、人均可支配收入情况的汇报材料（三产比例本年度最新数据未出的，填写上一年度数据）。
县发展和改革委员会需提供以下资料：
负面清单实施情况。
县畜牧医局需提供以下资料：
1.2024年畜牧产业增加值指标的核算及规模化畜禽养殖场信息表。
2.农业面源污染防治：2024年县域畜禽粪污综合利用率是否达到地方相关规划及文件的目标值要求，是否采取有效达标举措；评价年县域规模化畜禽养殖场畜禽粪污资源化利用台账建立情况。
[bookmark: _GoBack]3.农村环境综合治理情况：县域畜禽粪污综合利用情况等方面内容的汇报材料。
县水利局需提供以下资料：
1.2024年乡镇水源地保护区信息表及2024年县域自然、社会、经济基本情况表、农村黑臭水体整治情况的填报。
2.农村黑臭水体整治情况。
3.地下水位监测报告（1月至12月的水位监测报告）。
4.城乡饮用水水源水质：县域乡镇集中式饮用水水源保护区批复报告，以及水源名单、乡镇名单等，核定乡镇集中式饮用水水源保护区划定比例。
5.乡镇生活污水处理设施建设：县域内开展生活污水收集处理的乡镇（县政府驻地除外）占全县乡镇个数的比例。生活污水设施是否正常运行。
6.农村生活污水治理：农村生活污水治理项目立项（可研）、实施方案、验收及设施运行状况等材料，核定县域内生活污水得到处理或资源化利用的行政村数占县域内所有行政村数量的比例。生活污水是否得到有效处理或资源化利用（每个自然村内60%以上的农户，且每个行政村内60%以上的自然村生活污水得到处理或资源化利用，无污水横流现象，不引起水体、土壤等环境质量显著下降，视为该行政村完成生活污水治理）。
县气象局需提供以下资料：
1.2024年县域自然、社会、经济基本情况表的填报。
2.地理环境：介绍县域地理位置、地形、气候条件等方面内容的汇报材料。
县农业农村局需提供以下资料：
1.2024年县域化肥施用指标、农药施用指标2024年县域自然、社会、经济基本情况表、农业面源污染防治情况、农业面源污染监测点信息表、美丽宜居村庄创建情况、农村生活污水治理情况、农村环境整治情况、年度农村环境整治任务完成情况、美丽宜居村庄创建情况的填报。
2.农业面源污染防治情况：推进农业面源污染防治，县域是否制定农业面源污染防治规划，有针对性举措；农业面源监测点位及开展监测情况，判定点位布设的科学性和开展监测的规范性；2024年县域化肥和农药利用率、施用量下降幅度和单位面积施用强度情况，要达到地方相关规划及文件的目标值要求，采取有效达标举措。
3.农村环境综合治理情况：农村环境治理措施及取得的成效（农村环境整治包括但不限于农村生活污水、生活垃圾处理）；农业面源污染防治情况（如县域化肥和农药利用率、施用量方面的汇报材料。
县生态环境局需提供以下资料：
1.2024年县域二氧化碳指标、县域概况及其他情况说明、生态环境保护工作、排污单位监管执法情况、保护工作部署情况、考核工作组织情况的填报、落实精准科学治污情况、组织开展生态环境质量考核工作，协调组织开展生态环境质量监测工作，汇总相关单位填报的数据、编写上报自查报告。
2.精准治污、科学治污举措：编制印发县域《污染防治规划》、开展县域生态环境问题诊断及质量改善提升对策研究情况，相关规划计划年度工作落实情况等材料。
3.县委、县政府共抓生态环境保护工作：县委、县政府主要负责人研究部署生态环境保护工作，推进污染防治攻坚战的会议记录（纪要）等材料。
4.县域评价工作组织机构、实施方案及部门分工文件、县政府制定或批准实施的生态环境保护制度和规划材料、“三线一单”制定及落实材料。
5.生态环境准入清单：县域生态环境准入、县域产业园区规划环评开展情况情况以及“三线一单”在产业空间布局、产业调整以及新增产业准入方面的应用情况方面的汇报材料。
四、保障措施
（一）加强组织领导。县生态环境局负责指导、督促、检查县域生态环境质量考核工作，协调解决工作中的具体问题。各相关单位也要成立相应的工作机构，形成以政府负主责，部门具体抓，一级抓一级，层层抓落实的工作格局；通过召开专题落实会，进一步夯实工作责任，做到县域生态环境质量考核自查工作有人抓、有人管、有人落实。
（二）加强协调配合。各有关部门要积极配合，互相沟通，严格按照要求完善内业资料，准确填报各种报表。县生态环境局要积极做好业务指导、组织协调等工作，确保我县国家重点生态功能区县域生态环境质量考核工作顺利推进。
（三）强化督查考核。各相关部门主要负责人要严格审核上报的相关报表，对各项数据进行仔细核对，确保准确无误，并将有关资料备案。领导小组将定期对各项工作进展情况进行督促检查，对各责任部门工作完成情况跟踪统计，建立台账。对工作拖拉、失误等原因影响县域生态环境质量考核工作的，将追究相关人员责任。


　　　　　　　　　　喀什地区生态环境局巴楚县分局
　　　　　　　　　　　　　2024年5月18日
